Stanovisko HK k navrhu rozpoétu 2023-2025

OBEC MARKUSOVCE
OBECNY URAD, Michalska 51, MARKUSOVCE

Ing. Frantidka Steinerova, hlavny kontrolér obce

Stanovisko
hlavného kontroldra k navrhu rozpoctu Obce MarkuSovce

na rok 2023 s vyhl’adom na roky 2024-2025

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c¢) zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len v z.n.p.)

vypracuvavam

odborné stanovisko k navrhu rozpoctu Obce MarkuSovce na rok 2023 s vyhl’adom na
roky 2024-2025.

Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce na rok 2023 s vyhl'adom na roky 2024-2025
(d’alej len ,,odborné stanovisko*) bolo spracované na zaklade vyveseného navrhu rozpoctu na
rok 2023 s vyhl'adom na roky 2024-2025 na uradnej tabuli obce a zverejneného na webovom
sidle obce, vratane navrhu rozpoc¢tu Zakladnej Skoly s materskou $kolou Markusovce na roky
2023, 2024, 2025 a d’alsich podkladov.

VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z troch hl'adisk:
1. Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoétu
2. Formalna stranka navrhu rozpoétu
3. Vecna stranka navrhu rozpoétu

1.Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Podla § 9, odst. 1 zdkona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb.je rozpocet obce
zakladom finan¢ného hospodarenia, ktory sa zostavuje na obdobie jedného kalendarneho
roka. Podl'a § 9, odst. 5 daného zakona, postavenie rozpoctu, jeho tvorbu a obsah, pravidla
rozpoc¢tového hospodarenia, tvorbu a pouzitie mimorozpoctovych zdrojov, sposob finan¢ného
vyrovnavania medzi obcami, vztahy k Statnemu rozpoctu a rozpoctu samospravneho kraja
ustanovuje osobitny zdkon, ktorym je zdkon 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy V zneni neskorSich predpisov, ale aj zakon ¢.523/2004 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov a Ustavny zékon ¢. 493/2011 Z.z. o
rozpoctovej zodpovednosti zakon. Na zaklade prechodnych ustanoveni, § 21, odst. 3, zakona
¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, od 1. 1. 2007 je obec povinna
zostavit’ rozpocet nielen na jeden rok, ale ako viacro¢ny, t.j. minimalne na 3 roky. Tymto sa
takyto rozpocet povazuje za strednodoby ekonomicky nastroj financ¢nej politiky obce.
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Predlozeny néavrh rozpoctu obce na rok 2023 s vyhl'adom na roky 2024, 2025 bol
zostaveny podla pravidiel platnych do 14. 12. 2022 /zdkon 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov/, z coho vychadza aj moje
stanovisko. Od 15. decembra 2022, kedy sa bude prerokovavat navrh rozpoctu obce
Markugovee a ZSsMS Markusovee, doslo novelizaciou zakona &. 365/2022, G¢inného od 15.
12.2022 v § 21 h, v prechodnych ustanoveniach, K ur¢itym zmenam § 7,8, 10, 12, 14. Podla
§ 21 h, odst. 2, ustanovenia § 10 ods. 7 a 9 a ustanovenie § 17 ods. 2 obec a vyssi uzemny
celok nie su povinné uplatiiovat’ do 31. decembra 2023 vo vztahu k zabezpefeniu
vyrovnanosti bezného rozpoctu, ani ustanovenia § 12 ods. 3 a § 14 ods. 3. To neplati vo
vztahu k zostaveniu rozpoctu na roky 2024 az 2026.

V priebehu pripravy a vyvesenia navrhu doslo aj k d’alsim zmenam zakonov, ktoré
budit mat’ vplyv na rozpocet obce v roku 2023, ako napr. zakon ¢. 335/2022 ucinny od 1.
novembra 2022, ktory meni a dopia zakon ¢&. 584/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, ¢o malo za nasledok pripravu
nového vSeobecne zavdzného nariadenia tykajuceho sa poplatkov za komunalny odpad, ktoré
ma byt predmetom rokovania v dany den ako predlozeny navrh rozpo¢tu. Od 1. 1. 2023 sa
menia taktiez finan¢né pasma Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR na nakup
potravin na jedno jedlo v Skolskych jedalnach. Od 1.januara 2023 sa meni zakon o dani
z prijmov, ktory zvySuje danovy bonus na deti a znizuje tak podiel dane z prijmov fyzickych
0sOb pre obce na rozdelenie vynosu, zakon ¢. 564/2004 o rozpo¢tovom urceni vynosu dane
Z prijmov Gizemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

PredloZzeny navrh rozpoctu bol pripraveny za predoslého vedenia obce s mensimi
upravami po zmendch navrhnutych novym vedenim.

1.1. Sulad/nesilad so v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi

al Zakon 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:

- Navrh rozpoctu vyjadruje samostatnost” hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky,

v ktorych su vyjadrené financné vztahy k pravnickym a fyzickym osobdm — podnikatelom
posobiacim na uzemi obce, ako aj k obyvatelom zijicim na uzemi obce vyplyvajlice pre nich
zo zakonov a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavidznych
nariadeni obce, ako aj zo zmluv Zzndmych v €ase zostavovania navrhu rozpoctu.

- Rozpocet obce zahfia aj financné vzt'ahy Statu k rozpoctu obce-dotacie a granty /§ 4, odst.
3/. Tieto st len pravdepodobné, ked’ze v Case pripravy a zverejnenia rozpotu eSte nebol
schvéleny §tatny rozpocet, ktory bude mat’ vplyv aj na obecny rozpocet, najma na podielové
dane a granty a dotacie, ktoré tvoria najvyssi zdroj prijmov obce.

- Stiéastou rozpodtu obce st aj prijmy a vydavky rozpodtovej organizacie obce /Z§sMS
Markugovce/§4, odst.4/. Tieto nie st v sulade s idajmi obce v 3. stipci-schvaleny rozpocet na
rok 2022, ktory je ddlezity pre erpanie v pripade rozpoétového provizoéria. Skolsky navrh
rozpoc¢tu obsahuje udaje po 5. zmene v roku 2022.

- Navrh rozpoctu obce neobsahuje zamery a ciele /tzv. programovy rozpocet/, ktoré bude
obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce. Obec MarkuSovce ma viac ako 2000 obyvatel'ov,
preto je povinna dodrziavat pri zostavovani rozpoctu aj toto pravidlo /§4, odst.5/. Toto
pravidlo sa roky nedodrziava. Napriek priprave v minulom roku, programovy rozpocet na
roky 2023-2025 nebol pripraveny na schvalenie.

- Rozpocet obce je zostaveny ako viacro¢ny. Viacrocny rozpocet obsahuje tdaje najmenej na
tri rozpoctové roky /§9, odst.1/. Navrh rozpoctu je spracovany v ¢leneni na:
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a) rozpocet obce na prislusny rozpoc¢tovy rok — rok 2023,

b) rozpocet obce na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoc¢tovom roku - rok 2024,

¢) rozpocet obce na rok nasledujtci po roku, ktory sa zostavuje podla pismena b/ — teda rok
2025.

- Sti¢ast'ou viacro¢ného rozpoctu v tabul'kovej podobe st aj tidaje podla osobitného predpisu,
t.j..ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. orozpoctovej zodpovednosti /§9, odst.2/. Navrh
rozpoctu obsahuje aj schvéleny rozpocet na rok 2022 bez d’alSich zmien, tidaje o ocakavanej
skutoénosti bezného rozpoctového roka=predpokladana skuto¢nost’ k 31. 12. 2022 a udaje
0 skuto¢nom plneni rozpo¢tu za dva predchadzajiuce rozpoctové roky. Tak ako v navrhu
rozpoétu ZSsMS na roky 2023,2024,2025 st nespravne uvedené tdaje upraveného rozpoétu
po 5. zmene za rok 2022, nespravne uvedené st aj niektoré udaje schvaleného rozpoctu obce
za rok 2022 aj za skolstvo uvedené v navrhu rozpoctu obce -str.23,24. Celkové vydavky za
Skolstvo na rok 2022 boli schvélené v sume 2 113 757,- Eur anie 2094 757,- Eur -vid’
schvaleny rozpocet obce za rok 2022 zverejneny na internetovej stranke obce. Nesulad udajov
za rok 2022 je aj v casti prijmovej-prijmové finan¢né operacie boli schvalené v sume 44 119,-
Eur.

- Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni ako rozpocet na rok 2023 /§ 9, odst.3/.

- Podl'a § 9, odst. 4 zakona ¢. 583/2004 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
prijmy a vydavky na nasledujuce dva rozpoctové roky nie su zavdzné, napriek tomu plati
prirucka ministerstva financii, podl'a ktorej zavizné ukazovatele je moZné menit’ len
v mimoriadnych a odévodnenych pripadoch. Tieto si v navrhu rozpocétu na roky 2024,
2025 nie vzdy vyplnené /najmi kapitalové vydavky/ aich realita méze byt vzhl'adom na
sucasnu krizu, stale sa meniacu legislativu a nedostatocnii informovanost, pochybna a
premenliva.

- Navrh rozpoctu vynosu dane z prijmov FO vychadza z pdvodného zakona ¢. 564/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z.n.p., a z ur¢eného podielu na vynosoch dani v sprave Statu. Rozpocet
verejnej spravy SR na roky 2023-2025 v Case zostavenia navrhu rozpoctu obce MarkuSovce
eSte nebol schvaleny /§10, odst.1/. V €ase pripravy rozpoctu boli zname iba udaje Vyboru pre
dafiové progndzy, tzv. komunalna kalkuladka zo septembra 2022. Udaje o podielovych
daniach za rok 2022 st priaznivejSie postavené, ked’ze zverejnena suma je ovel'a vyssia ako
suma zverejnend na stranke ministerstva financii V Casti fiSkdlna decentralizicia.
/Vychodiskove-statisticke-udaje-a-podiel-obci-na-vynose-DPFO-pre-rok-2022-prognoza-sep-

tember, kde je pre Obec MarkuSovce suma na rok 2022-1 792 696,- Eur/. V Case pisania
stanoviskd doSlo k prijatiu 2 zakonov, ktoré zna¢ne zmenia progndézu vyvoja prijmov
podielovych dani pre obec v roku 2023 a 2024 /novelizacia zakona 0 dani z prijmov, ktory
podiel dane fyzickych osdb pre samospravy znizi o navySeny daiovy bonus a zakona ¢. 564/
2004 Zb. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, ktory
novelizaciou zavadza na rozdelenie okrem vynosu dane fyzickych osdb aj ¢ast’ dane z prijmu
pravnickych 0sob.

- Névrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia /v prijmovej Casti/:

* zékona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady /tieto moZu byt’ vysSie po prijati nového VZN/

» zékona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zadkladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace pravne normy. /§10, odst.1/ - Gdaje sa budu menit
v zavislosti od schvaleného rozpodtu §tatu a poétu ziakov v ZSsMS a predpokladu stravnikov.
- Clenenie rozpoétu /v tabul’kovej podobe/ na rok 2023, aj na d’alsie 2 roky je dodrzané /§ 10
ods. 3/, t.j. rozpocet sa ¢leni na:
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a /bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b/ kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

¢/ finan¢né operacie.

- Navrh rozpoctu je predloZzeny na schvalenie v Cleneni minimalne na urovni hlavnej
kategorie ekonomickej klasifikécie-podl'a prirucky na zostavenie rozpoctu je to trojmiestny
kod konéiaci dvoma nulami-vid’ rozpocet ZSsMS Markugovce. Navrh rozpoétu obce je este
podrobnejsi, ¢leneny na rozpoctové polozky /§ 10, odst. 4/. Je potrebné zosuladit’ tieto udaje,
predlozeny navrh ZSsMS Markugovce je tymto zvyhodneny oproti rozpoétu obce, jednotlivé
planované polozky sl uvedené iba v prilohe-komentari k rozpoctu na rok 2023. Obec stale
nema prijaté ziadne pravidla rozpoc¢tového procesu v obci a v jej zriadenej organizacii, t.).
v akej podobe sa zostavuje, kedy, kedy sa robia zmeny, ako, kto, ako sa odsuhlasuju udaje so
Skolou a pod. Rozpodet iba Ciastoéne riesia zasady o hospodareni s majetkom obce, ¢lanok
39, ¢o je vSak nedostatocné.

- Podl'a Gplného znenia opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra
2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni d’alSich opatreni, ¢l. 1,
0ds.3, ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie triedi rovnorodé druhy prijmov a
vydavkov na hlavné kategorie, kategorie, polozky a podpolozky a umoznuje identifikaciu

a) rozpoctovych operécii podl'a prijmov a vydavkov rozpoctu subjektov verejnej spravy,

b) finanénych operacii s finanénymi aktivami podl'a § 4 ods. 7 zakona,

c¢) pohybov na samostatnych uctoch rozpoctovych organizécii.

Podr’a ¢lanku 1, odst. 4, ekonomicka klasifikacia v stlade s § 8 ods. 4 zakona vymedzuje

a) bezné vydavky, ktorymi sl najmé rozpoctové vydavky na mzdy a platy, sluzby a material
uréeny na spotrebu,

b) kapitdlové vydavky, ktorymi st najméd rozpoctové vydavky na obstaranie a zhodnotenie
hmotného majetku a nehmotného majetku, vydavky na tvorbu hmotnych rezerv a
mobiliza¢nych rezerv,

c) finan¢né operacie, ktorymi su najméd splatky tveru, vratky finanénych zabezpek na
investicie, za najmy bytov a pod.

Toto opatrenie ma v sucasnosti 21. dodatkov a obec je povinna ich vSetky reSpektovat
vV danom c¢ase schvalenia a néasledne.

- Podrl'a priruc¢ky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025, ¢islo:
MF/005055/2022-411, je obec povinni respektovat’ aj vyhlasku Statistického tradu SR
¢.257/2014 U¢inn od 1. 1. 2015, podl'a ktorej sa vydavky v ndvrhu rozpoc¢tu musia Clenit’
nielen podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie, ale aj podla funkcii, ktoré obec vykonava
/tzv. funk¢né klasifikacia, ktora je vyjadrena v kédoch podla funkcii a ich ndzvoch/. Obec
MarkusSovce ma clenené vydavky v navrhu rozpoctu na roky 2023-2025 podla funkénej
klasifikdcie apodla kodov zdrojov. Kody zdrojov chybaji v Skolskom rozpocte
a v rozpotte obce tykajicom sa vydavkov ZSsMS MarkuSovce.

- Navrh rozpoétu obce Markuovee, vratane udajov za ZSsMS, na roky 2023-2025
zohl'adiiuje ustanovenia § 10, ods. 7, prvej vety , podl'a ktorého sa rozpocet obce podla § 10,
ods. 3 zostavuje ako celok vyrovnany alebo prebytkovy. Navrh rozpoétu na roky 2023-2025
ako celku, t.j. vratane finan¢nych operacii, je zostaveny ako prebytkovy za vSetky 3 roky, t.j.
celkové prijmy st vysSie ako celkové vydavky.

- Navrh rozpoctu na roky 2023-2025 bez finanénych operacii, ktoré nevstupujii do
hospodarskeho vysledku obce — prebytku alebo schodku v zmysle § 2 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, je zostaveny za rok 2023, ako aj roky 2024,
2025 ako prebytkovy /rozdiel bezného a kapitalového rozpoctu/.
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Kapitalovy rozpocet sa méze zostavit’ ako schodkovy, ak tento schodok moZno kryt
zostatkami finan¢nych prostriedkov obce z minulych rokov, navratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezZného rozpoctu v prisluSnom
rozpoctovom roku.

- Okrem vyssie uvedenych kritérii navrh rozpoétu obce spiia na zaklade pokradujucich
ustanoveni § 10, ods. 7 aj d’alSie kritéria:

a/ bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vSetkych troch rokoch /vo vydavkoch
bezného rozpoltu sa uvazuje aj s pouzitim ucelovo urcéenych prostriedkov zo Statneho
rozpoétu, z rozpoétu EU,

b/ kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy za rok 2023 /-412 731,- Eur/ s tym, ze
tento bude kryty prebytkom bezného rozpoctu 446 445,- Eur/. V roku 2023 obec neuvazuje
zapojit’ zostatky v rezervnom fonde. Roky 2024,2025 je naplanovany prebytok kapitalového
rozpo¢tu vel'mi nizky /5000,- Eur/, ¢o stvisi aj so slabo naplanovanymi kapitalovymi
vydavkami.

Vzhladom k naplinovanému terminu schvalovania rozpoctu na roky 2023-2025, 15.
december 2022, predloZeny navrh /jeho priprava/ je Ciasto¢ne v silade s dosial’ platnou
upravou zakona ¢. 583/2004 Zb. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. V ¢ase
schvalovania rozpoctov /15. 12. 2022/ uz bude platit’ novelizacia zakona, ktora rusi
dosial’ stanovené pravidla pre rozpocet na rok 2023 /vid’ vysSie/, to znamen4, Ze rozpocet
uZ nemusi byt’ vyrovnany a niektoré ustanovenia zikona neplatia.

b/ Ustavny zikon ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti

- Predlozeny navrh spiiia povinnosti podla tohto zékona, ¢l. 9, odst.1, t.j. siastou navrhu
rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok 2022 /pévodny, nie po upravach
a zmenach, ktory je podkladom pri Cerpani 1/12 v pripade rozpo¢tového provizoria, okrem
Skolskych udajov v oboch rozpoctoch, ktoré nie su v sulade so schvalenym rozpoctom na rok
2022/, udaje o ocakavanej skutoCnosti bezného rozpoctového roka /roka 2022/ a udaje o
skutoénom plneni rozpo¢tu za predchadzajuce dva rozpoctové roky /rok 2020, 2021/ a udaje
na nasledujuce 2 roky po roku 2023, t.j. na rok 2024, 2025.

- Podl'a tohto zakona, ¢l. 6, odst. 1, Stat financne nezabezpecuje platobni schopnost’ a
nezodpoveda za platobnli schopnost’ obce. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti obce
alebo vysSieho iizemného celku ustanovuje zadkon /zakon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy €. 523/2004 Zb. v zneni neskorSich predpisov./ Podl'a ¢l. 6, odst. 2, ak zakon pri
uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci alebo vySSiemu uzemnému celku, $tat na ich
plnenie sucasne zabezpec¢i obci alebo vysSiemu uzemnému celku zodpovedajliice finan¢né
prostriedky. Toto sa nie vzdy deje, pretoZze niektoré vydavky tykajuce sa preneseného vykonu
Statnej spravy nie su 100 % kryté, ¢i povinnosti z kolektivnej zmluvy vyssieho stupiia platnej
pre zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuju podla zdkona ¢. 553/2003 Z.z.
0 odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ako napr.
mimoriadne odmeny, nie st Staitom preplatené.

¢/ Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

- navrh rozpoctu obce na roky 2023-2025 bol pred rokovanim obecného zastupitel'stva
zverejneny na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce dna 29. 11. 2022 /bez
samostatného rozpoétu ZSsMS, ktory bol zverejneny dodatoéne 6. 12. 2022/. Lehota
zverejnenia najmenej 15 dni , /§ 9, odst.2/ uplynie dia 14. 12. 2022 o0 24.00 hod.
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1.2. Sulad/nesulad so strategickymi dokumentami obce

a/ Program rozvoja obce MarkusSovce na roky 2021-2027

Navrh rozpoctu obce na 3 roky nie je uplne, alebo je len minimélne Vv sulade s programom
rozvoja obce Markusovce na roky 2021-2027. Napriek tomu, Ze program rozvoja obce ma
zadefinované v realizacnej a finan¢nej Casti aktivity, ktoré boli schvalené, tieto sa v rokoch
2021, 2022 neuskutocnili alebo len minimalne, napr. realizicia vodovodnej siete 1 000 m,
vysporiadanie pozemkov-legalizacia &iernych stavieb, vybudované chodniky pozdiz
miestnych komunikacii, dokonéenie novostavby budovy materskej $koly, ndgjomné byty. Cast’
Znich bola presunutd do roku 2023. V navrhu rozpoctu chybaji naplanované dalSie
kapitalové vydavky na rok 2023, napr, projekt zberného dvora-projektova dokumentécia,
rekonstrukcia historickych kurii Bociana a Osustovca.

b/ Komunitny plan socialnych sluZieb obce MarkuSovce na roky 2016- 2026

Obec ma od roku 2016 vypracovany Komunitny plan socidlnych sluzieb obce MarkuSovce na
obdobie 2016 — 2026, ktory bol vypracovany v roku 2016 na obdobie 10 rokov, ktory vsak
nikdy nebol predlozeny OZ na prerokovanie. Vypracovany bol s pomocou externych
spolupracovnikov spolo¢nosti EUROcoop partner,s.r.o. PreSov v spolupraci s neziskovou
organizdciou Rémsky institat, n.o. Podl'a zésad uplatiovania komunitného planu socidlnych
sluzieb, KPSS je zavdznym pre tvorbu rozpoctu obce a jeho aktivity st premietnuté do
rozpoctu.obce. Otazne st prijaté ciele v iom a ich realizacia. Do dne$ného dna mi nie su
zname ziadne vyhodnotenia tohto dokumentu.

1.3. Sulad/nesulad s internymi pravidlami obce

al Zasady hospodarenia s majetkom obce MarkuSovce

Obec ma prijaté zasady hospodarenia obce MarkuSovce schvalené dia 20.3.2019 /uznesenie
¢.7/2019/a potvrdené uznesenim ¢. 22/2019 zo dna 17. 4. 2019. Obec bola pri zostavovani
rozpoc¢tu povinnd vychadzat’ aj z tychto zéasad, z clanku 39, kde je rieSeny aj rozpocet.

- ¢lanok 39, ods. 1 podla ktorého zakladom finanéného hospodarenia okrem rozpoctu je aj
programovy rozpocet-nesulad, programovy rozpocet nie je zostaveny,

- ¢lanok 39, odst.2, podla ktorého stcastou navrhu rozpoctu ma byt aj priloZeny komentar,

z ktorého musi byt jasné, na zaklade akého zakona, VZN, internej normy, zmluvy su naplano-
vané prijmy ¢i vydavky rozpoctu. Pri rozpoctovych polozkach, ktoré zahfiiaju viacero vydav-
kov, musi byt’ tcel jasny a konkrétny, napr. nakup inventaru, Gdrzba, sluzby a pod. Toto nie je
vzdy dodrzané, z priloZzeného komentara sa nie vzdy da zistit’, na zaklade ¢oho boli prijmy, ¢i
vydavky naplanované.

- ¢lanok 39, odst. 3, podl'a ktorého mzdové polozky v navrhu rozpo¢tu musia byt rozclenené
na zékladny plat, osobitny priplatok, odmeny, priplatky za nad€as s ur€enim poctu
zamestnancov a uvézkov, na ktorych sit mzdy pldnované /mesulad/. Takato informacia sa z
navrhu rozpoétu obce, ani ZSsMS neda zistit. K zlep$eniu doslo iba v komentari, kde je
uvedeny pocet zamestnancov-ciastocne.

- ¢l. 39, bod 8 S pracami na projektovych dokumentaciach tykajucich sa novych stavieb, ich
rekonStrukcie ¢i opravy v obci alebo v zriadenej alebo zaloZenej organizécii obce je mozné
zacat’ az po ich odkonzultovani v stavebnej komisii a po schvaleni v rozpocte obce. Pred ich
prerokovanim v komisii a v OZ obecny trad alebo zriadena ¢i zaloZena organizacia predloZzi
zoznam vSetkych obstaranych a nezrealizovanych projektov v obci a vypis z uctu obstarania

6



Stanovisko HK k navrhu rozpoétu 2023-2025

042, na ktorom musi byt jasne vyznaceny, o aky projekt sa jednd. Z doévodovej spravy nie je
jasny stav uctu 042, kde sa sustred’'uje kalkulacia investicii, ich obstarania. Finan¢né udaje
VvV rozpocte tykajuce sa kapitalovych vydavkoch, najméa MS interiérového obstarania,
vybavenia kuchyne chybaji, nie si ani v predpokladanej skuto¢nosti roka 2022, ani
V plane na rok 2023. Ekonomke, ani mne ako HK, aj napriek viacerym vyzvam nebol
predloZzeny rozpocet na vybavenie kuchyne. Na zéklade poslednej kontroly uzneseni
nesuhlasim ani s vykdzanim skuto¢nosti za rok 2022 v navrhu rozpoétu pri vystavbe MS,
detského ihriska, kanaliza¢nej pripojky pri novostavbe MS, CS pri novostavbe MS. Realita je
ina.

- -Dosial’ nedoSlo k prehodnoteniu vydavkov obstarania na ucte 042, ktoré suvisia s
projektovymi dokumenticiami a s nedokonfenymi stavbami, odporuam sa tymto
zaoberat’ ¢im skor.

- V § 40 zasad hospodarenia s majetkom obce ma obec zadefinované aj schvalovanie
podmienok zmliv obecnym zastupitel'stvom. Mnohé boli podpisané bez vedomia OZ. Navrh
rozpoctu na roky 2023-2025 obsahuje aj také vydavky, ktoré neboli v roku 2022 schvalené a
maju pokracovat’ v d’alSich rokoch, ¢im obec porusuje § 19, odst. 5, zékona ¢. 523/2004 Z.z.,
podl’a ktorého subjekt verejnej spravy nie je oprdvneny zavizovat’ sa v beznom rozpoctovom
roku na také ihrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoc¢tovy rok a zat'azuju
nasledujice rozpoc€tové roky z dovodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoctovom roku.
Podla § 19, ods. 4 vysSie uvedeného zakona, Statutarny organ subjektu verejnej spravy je
povinny zabezpecit', aby sa verejné prostriedky uvoliiovali iba v takej vyske, ako zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpoéte subjektu verejnej spravy-podla predpokladaného
plnenia rozpoc¢tu za rok 2022 tomu tak nie je.

B. Zasady odmeiiovania poslancov OZ a ¢lenov komisii OZ Obce MarkuSovce

Navrh rozpoctu zohladiiuje odmenovanie poslancov a ¢lenov komisii podl'a novych zéasad
odmenovania prijatych dita 20.3.2019 uznesenim ¢. 11/2019. Z dévodu navySenia priemernej
mzdy v narodnom hospodarstve za rok 2022 je potrebné sledovat’ aktualnu sumu, ktora bude
zrejme v roku 2023 rast’ a z toho dovodu aj odmeny poslancov. Z dévodu problémov pri
vyplacani odmien ¢lenom komisii, ktori nie su poslancami, odpori¢am zvazit ich ucast’
v komisiach alebo lepSie kontrolovat’ podklady poskytnuté pre ich vyplatu gestormi komisii ¢i
ich predsedami, ak komisie budi schvalené.

C.VZN a prijaté uznesenia

- Navrh rozpoc¢tu bol zostaveny z dosial’ platnych vSeobecnych zaviznych nariadeni. Ked’Ze
predmetom rokovania OZ v ¢ase prijimania rozpo¢tu budu aj 2 navrhy na zmenu 2 platnych
VZN, v pripade ich schvélenia je potrebné upravit’ rozpocet v prijmovej Casti, kde by malo
dojst’ k zvyseniu niektorych poloZiek /poplatok za odpad, poplatok za stravu v ZSsMS/.

- Uznesenia — navrh rozpoctu nie vzdy zohl'adiuje prijaté uznesenia obecného zastupitel'stva.

2. Formalna stranka navrhu rozpoctu

- Navrh rozpoétu je vyhotoveny spravne v celych Eur, okrem roku 2020, 2021
a predpokladanej skuto¢nosti roku 2022.

- Udaje navrhu rozpoétu obce tykajiice sa $kolstva maju vychadzat' z udajov navrhu ZSsMS.
Tieto boli nespravne uvedené aj v rozpoéte ZSsMS, aj v rozpoéte obce v &asti tykajucej sa
tidajov za ZSsMS v schvalenom rozpoéte na rok 2022.
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- Podla § 10, odst.1 zostavovanie rozpoc¢tu obce ma vychadzat’ predovsetkym z viacro¢ného
rozpoctu, z urcené¢ho podielu na vynosoch dani v sprave Statu ustanovenych osobitnym
predpisom a zo schvaleného rozpocétu verejnej spravy. Neda sa povedat, ze zostavenie
rozpoctu vychadza uplne z viacrocného rozpoctu schvalené¢ho v predchadzajicom obdobi.
Niektoré udaje su vysSie, iné nizsie ako boli predlozené v minulom obdobi na roky 2023,
2024. Podrla prirucky MF ¢islo: MF/005766/2021-411na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2023-2025 rozpoctované prijmy a vydavky na rok 2023 st zavdznymi
ukazovateI'mi, pricom na nasledujuce dva rozpoctové roky, t. j. na roky 2023 a 2024 su
orientacné a budu sa upresiiovat’ v d’alSom rozpoctovom roku, ale len v mimoriadnych a
odovodnenych pripadoch.

- Pri vydavkoch na novi MS a $kolsku jedaleii pri novej MS chybaja jasné usmernenia obce
apodklady na spustenie prevadzky v januari 2023. Vzhladom na zistené informacie,
chybajuce podklady a rozhodnutia Ministerstva Skolstva SR o zaradeni danych subjektov do
siete, ako aj potreby pripravy VZN ohladom zriad’ovatel'skej listiny novych subjektov, ¢i
doplnenie starej zriad’ovacej listiny ZSsMS a tieZ pripravy prechodu majetku z obce na svoju
rozpo¢tovi organizaciu v zmysle prijatych zdsad hospodarenia, povazujem naplanované
vydavky na nové zariadenia na obdobie celého roka za nerealne. Pri priprave rozpoctu chybali
zamestnancom ZSsMS, ako aj obce, informéacie od kompetentnych osdb-starosta obce,
prednosta obce, osoba zodpovedna za danu stavbu, pripadne stavebna komisia. V Case pisania
stanoviska neboli jasné ani vysledky verejného obstardvania zariadenia MS inventarom
a vybavenia Skolskej kuchyne a jedalne prevadzkovymi strojmi a tiez inventarom.

- V navrhu rozpoctu chyba legenda, z ktorej sa daju zistit, o sa skryva za ¢islami kdédov
zdrojov financovania.

- Za nejasné povazujem udaj ¢erpanie z prijmov ZS-taki polozku rozpoétova klasifikacia
nepozna /informaciu mal nahradit’ kod zdroja/ a polozka ma byt uvedena taka, ¢o z toho bude
uhradené, aky vydavok. Ani po upozorneni v minulom roku k naprave nedoslo.

- Oproti predchadzajicim rokom sucastou rozpoctu obce je aj komentar. Tento nie vzdy
popisuje, odkial’ sa tie idaje vzali a na zaklade ¢oho sa budu vyberat’ prijmy, ¢i uskutoénovat’
vydavky a tieZ nepopisuje vSetky polozky.

- Programové rozpoctovanie, ktoré by blizSie vyjadrovalo ciele obce a meratel'né ukazovatele,
ktoré chce obec dosiahnut’, a tiez lepsi komentar, chyba.

- Navrh kapitadlovych vydavkov na rok 2023 a d’alSie roky by mal vychadzat’ zo schvaleného
rozpoctu na rok 2022-2024. Vzhl'adom k tomu, Ze posledny schvaleny rozpocet v roku 2022
obsahoval netplne udaje tykajuce sa investicii na d’alSie roky, aj navrh rozpoctu na roky
2023-2025 je netplny a slabo pripraveny.

- Nevyhodou daného navrhu je zmena vedenia obce-starosta, obecné zastupitel'stvo a kratkost’
¢asu na ujasnenie si planov a najmi nedostatok pravdivych a presnych informacii, o ktoré sa
mozno pri rozhodovani opriet’.

3. Vecna stranka navrhu rozpoctu
Z dovodu, ze zavazné su len ukazovatele roku 2023, svoje stanovisko prioritne venujem
tomuto roku.

3.1. Prijmy rozpoctu
- Pri porovnani planovanych celkovych prijmov /vratane prijmovych finanénych operacii/

za rok 2023 v sume 4 618 396,- Eur so schvalenymi planovanymi celkovymi prijmami za rok
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2022 v sume 5 504 651,- Eur, a s predpokladanymi skuto¢nymi prijmami vV sume 4 685 295,-
Eur za rok 2022, obec uvazuje s poklesom celkovych prijmov na rok 2023 /4 618 396,- Eur/.

A. BezZné prijmy rozpo&tu /len obce/

- Z beznych prijmov rozpoctu z jednotlivych druhov prijmov najvyssiu sumu ako aj po minulé
roky predstavuju dotacie a granty, ktoré pribudaju so zapajanim sa do stale novych projektov,
so zmenou zakonov a S novymi udalostami. Vel'ka ¢ast’ dotacii predstavuju najmé dotacie na
preneseny vykon Statnej spravy, ktora obec musi vykonavat’ v zmysle zédkona ¢. 416/2001 Z.z.
o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na VUC najmé v oblasti
Skolstva, izemného pldnovania a stavebného poriadku, pozemnych komunikacii, socialnej
pomoci, matriky, vedenia registrov. V pripade neschvalenia $tatneho rozpo¢tu moze mat’ obec
problém. Otazne st aj prijmy-dotacie na stavebny rad a zivotné prostredie od 1. 4. 2024, kedy
nadobuda uc¢innost’ novy stavebny zakon.

- Sucastou navrhu rozpoctu su aj dotacie na projekty, o ktorych obecné zastupitel'stvo
nerozhodovalo v sulade so zasadami hospodarenia s majetkom obce a ktoré budu pokracovat’
aj vroku 2023, ako napr. projekt MS-inklizia, kde bol podpisany dodatok 10. 11. 2022
byvalym starostom obce do 30. 6. 2023, projekt odborni pracovnici komunitného centra.
Z predlozeného navrhu sa neda zistit, ani z komentara, ¢i v naplanovanej sume prijmov
tykajucej sa TSP a TP, komunitnych pracovnikov, pracovnikov na projekt PRIM II.,aktiva¢né
prace, je aj refundacia miezd z roku 2022, ked’Ze na tieto projekty nechodia financie dopredu.
- Z navrhu rozpoc¢tu — transfer pre Skolstvo sa neda zistit', €0 je v danej sume-blizsie rozpocet
ZSsMS. Z navrhu rozpodtu sa neda zistit’ pocet deti a finanéné povinnosti s tym spojené pre
predprimdrne vzdelavanie, ktoré je od 1. 1. 2021 povinné. V stvislosti s tym s navrhnuté aj
vyssie vlastné prijmy ZSsMS Markusovece.

- Upozoriiujem vedenie obce na skuto¢nost, 7e Ziadost o zaradenie novej MS, a novej SJ
zatial’ nebola skompletizovana a zo strany Ministerstva Skolstva z toho dovodu nemohlo dojst’
k jej zaradeniu do siete. Na zaklade telefonického rozhovoru so zamestnankynu Ministerstva
Skolstva obec bude pisomne vyzvana na doplnenie udajov. Je potrebné obecnym
zastupitel'stvom rozhodnut’ datum, ku ktorému sa tak ma uskuto¢nit. S pristupny na
vynimku zo zakona. Zakon ¢. 596/2003 Z.z., § 18, odst. 3, stanovuje, ze zriadovatel’ je
povinny Ziadat' o zmenu v sieti Skolskych zariadeni do 31. marca kalendarneho roka, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v _ktorom sa ma zmena v sieti vykonat. Uznesenie bolo
prijaté 3. 3. 2022, ziadost’ bola zaslana prednostkou obce netplnd, kedze v danom case obec
nemala potrebné prilohy.

Vzhl'adom k tomu je potrebné naplanovat’ d’alSie veci- VZN o zriad'ovatel'skej listine ¢i jej
dodatku, preberanie majetku budicim spravcom-ZSsMS. Termin k 1. 1. 2023 nie je podla
naplanovanych vydavkov na nové skolské zariadenia redlny.

- V predlozenom navrhu je oproti pldnovanej skutocnosti za rok 2022 — 33 817,72 Eur
planovana vyssia podpora z UPaSV tykajica sa plnenia $kolskych povinnosti dietata v
Z3sMS Markusovce-8 0 000,- Eur. Dévod nie je znamy.

- Za otaznu tiez povazujem dotaciu na projekt MV SR na vysporiadanie pozemkov v MRK.
Nestotoziiujem sa s udajmi v dovodovej sprave k danej polozke, ked’ze zmluva zatial’ nie je
podpisana. Obec ¢aka najblizsie dni jednanie okolo tohto projektu.

- Bezné granty a transfery maju v roku 2023 oproti predchadzajucim rokom, aj ocakavanej
skutoénosti  roku 2022 rast’, ostatné roky ma byt pokles, ¢o stvisi najmid so skon¢enim
niektorych projektov a nejasnostou d’aliieho financovania, napr. dotaciami na TSP, TP, MS
inkluzia, odborni pracovnici komunitného centra, so skoncenim financovania pre Specialne
ZS.




Stanovisko HK k navrhu rozpoétu 2023-2025

Tabul’ka &.1 BeZné prijmy obce MarkuSovce 2018-2025 /bez ZSsMS/

Bezné Skuto¢- Skutoé- Schv.roz-

prijmy nost’ Skuto¢- Skuto¢- nost’ pocet Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet
2018 nost’ 2019 | nost’ 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025

Daiiové

prijmy 1416629 | 1465919 1475059 | 1544609 | 1831983 | 1991741 | 2074438 2 300 762

Nedariiov

é prijmy 108 327 101 399 99 285 105 681 109 471 166 046 121 046 121 046

Dotacie 1624 897

a granty 1743 316 1977592 | 2068970 | 1868680 | 2087300 | 1843355 1819 355

BP obce

spolu: 3149853 | 3310634 | 3551936 | 3719261 | 3810134 | 4245087 | 4038839 4241163

Zdroj: Navrh rozpoc¢tu na rok 2023 s vyhl'adom na roky 2024,2025 a plnenie rozpoctov 2018-2021

- Druhou najpocetnejSou skupinou beznych prijmov podla tabulky ¢.1, u ktorych obec
planuje narast kazdy planovany rok, je skupina danovych prijmov. Z nich najvysSiu sumu
predstavuju podielové dane, kde sa rata s ich rastom po vsetky 3 roky. Doteraz ich vyvoj bol
vzdy najstabilnej$i. Zmenami zakona o dani z prijmov vroku 2022, najmid zvySenim
daniového bonusu v roku 2022 anasledne aj v roku 2023, sa tento prijem pre obce stava
v danej vyske otaznym. Rizikom moézu byt aj dosledky krizy, napr. zvySend nezamestnanost’,
¢im sa podiel vybratej dane a nasledne prerozdelenej nemusi naplnit’ a tiez vel’ky vplyv moze
mat’ neschvaleny Statny rozpocet.

Riziko v napiiiani vlastnych prijmov vidim aj pri vybere miestnych dani a poplatkov. Tu mé
obec najvacsie rezervy. Blizsie v sprave z kontroly nedoplatkov, ktord ma byt prerokovana
v ¢ase schvalovania nového rozpoétu. Naplanované prijmy sa obci nadari napinat uz
dlhodobo a riesenia na odstranenie nedostatkov st slabé, alebo ziadne. Napriek pribudajucim
stavbam prijem dane zo stavieb nerastie, ani in¢ dane ¢i poplatky suvisiace s trvalym pobytom
0s0b. Obec nedostato¢ne vyuziva aj moznosti v zmysle prijatych VZN ohl'adom verejného
priestranstva, napr. pri odstavenych vrakovisk aut, ¢i zaberani verejného priestranstva inak.

- Poslednou skupinou beznych prijmov st nedanové prijmy Tato skupina oproti ocakéavanej
skutoCnosti roku 2022 ma tieZ rast, ale len mierne. Z dovodu zvySenej inflacie a tiez
ocakavanych zvySenych vydavkov, najmid uvody a kanalizacie, obec dosial’ nepripravila
ziadne pravidlo, ktorym by si pokryla tieto zvySené vydavky, ¢o sa nedd hodnotit’ pozitivne.

Z navrhu nie je jasny pokles vyberu najomného za byty, ktoré¢ho vyska sa v priebehu rokov
napriek inflacii nemenila. Podl'a vyberu najomného za predchadzajuce roky /2020, 2021/
a roného predpisu ndjomného /69.832,06 Eur/ je tato suma podhodnotena.

B. BeZné prijmy rozpoétu /len ZSsMS MarkuSovce/

Ako vyplyva z navrhu rozpoétu $koly i tabulky ¢&.2, vyvoj beznych prijmov ZSsMS
Markusovce /kody 200,300/, ma oproti oCakavanej skutocnosti roku 2022-39 766,- Eur, aj
predchadzajiicim rokom, klesajuci charakter, €o nie je jasné zo Ziadneho materidlu. Pri prijati
predlozeného navrhu VZN ohladom poplatkov v ZSMS Markusovce by tieto mali
V nasledujucom obdobi rast’ viac ako je naplanované v navrhu rozpoctu na roky 2023-2025.
Tabul’ka ¢. 2 Bezné prijmy ZSsMS Markusovce 2018-2025

Bezné | Skutoc.t” | Skutoc. Skuto¢. Skuto¢.. | Schv. Rozpoce | Rozpoce | Rozpocet

prijmy | 2018 2019 2020 2021 rozp. t 2023 t 2023 2024
2022

ZSs 108 545 | 56 244 42 643 35075 32900 |38500 |38500 |38500

MS

Zdroj: Navrh rozpo&tu ZSsMS na rok 2023-2025 a plnenie rozpo&tu 2018-2021
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C. Kapitalové prijmy rozpoctu obce

- Navrh rozpoc¢tu kapitalovych prijmov na rok 2023 savisi najmi s projektom uz skor
schvalenym a to uznesenim ¢. 126/2020 to tykajiceho sa projektu ,,Podpora pristupu k pitnej
vode v prostredi MRK v obci MarkusSovce®. Je potrebné preverit, dokedy je mozné uplatnit’
vydavky, pretoze realizdcia este nezacala. Dotdcia by mala byt v sume 273 309,- Eur.

- V predlozenom néavrhu chybaji prijmy za vybavenie komunitného centra hnutelnym
majetkom, ktoré nie je uvedené ani v roku 2022, ani v roku 2023 /pévodny plan v roku 2022
bola suma 13 441,- Eur/. Do navrhu rozpoctu je potrebné doplnit’ chybajicu zazmluvnena
sumu tykajucej sa dotacie na vystavbu novej MS za inventar v sume 21 107,18 Eur.

Obec tiez rata s predajom pozemkov vo vsetkych rokoch, najviac v roku 2023, €o stvisi aj so
schvalenou zmluvou predaja pozemkov pre zeleznice v roku 2022 a prijatého uznesenia OZ.

- Za nedostatok povazujem skutocnost’, Ze nikde v rozpocte nie je informacia tykajica sa
novostavby kontajnerovej Skoly alebo pristavby k zdkladnej Skole. Ked'ze sa jednd o
preneseny vykon Statnej spravy, celé¢ financovanie by malo byt ist' zo strany Statu, alebo
fondov EU &i planu obnovy. Ziadost zrejme podani nebola. Mala by ist so suhlasom
obecného zastupitel'stva, pretoze sa v nej uvadza systém financovania.

Tabulka ¢.3 Celkové prijmy obce Markusovce 2018-2025

Celkové Skuto¢nos [Skuto¢nos [Skutocnos Skutoc¢nost’ (Schv.rozp. |[Rozpocet [Rozpocet |Rozpocet

prijmy 2018 2019 t 2021 2022 2023 2024 2025
2020

BeZné 3254 002 [3366925 (3594580 (3754335 (3843034 4283587 4077339 4279663

prijmy

Obect+ZSsM

S

Kapitalové [151 190 346743  [75514 74 806 904 331 331 309 5000 5 000

Spolu: 3405192 [3713668 [3 670094 3829141 |4747365 (4614896 |4082339 4284663

Prij.finan¢n 2 339828 (35623 78 903 757 286 3500 3500 3 500

€ operacie

Prijmy

spolu: 3405192 16053496 |3 705717 3908045 5504651 14618396 14085839 |4 288163

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2023 s vyhl'adom na roky 2024,2025+plnenie rozpoc¢tu 2018-2021

D. Prijmové finan¢né operacie

- Finan¢nymi operaciami obec dorovnava rozdiely medzi beznymi a kapitalovymi prijmami a
vydavkami, najmi zdroje krytia kapitdlovych vydavkov a sleduje cez nie tieZ cudzie zdroje,
ktoré vyberd vo forme zdbezpek ¢i zadrzného. Okrem toho predmetom prijmovych
finan¢nych operacii je zapojenie zostatkov finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ¢i uz
Skoly alebo obce. Obec v ndvrhu rozpoctu obce neplanuje zapojenie vlastnych prijmov z
minulych rokov vo forme rezervného fondu, tieto na takto postaveny rozpocet zatial’ nie su
potrebné. V pripade potreby moéze obec na zadklade zmeny zdkona ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej spravy ucinného od 15. 12. 2022 tak urobit’ do konca
roka, ked’Ze § 14, odst. 3.neplati.

- Obec neplanuje zapojit do rozpoltu ani zostatok zroku 2022 uZSsMS za stravu
a prenesené¢ kompetencie na skolstvo, hoci kazdy rok takato skuto¢nost’ bola a je redlna aj
v roku 2023. Je potrebné to riesit’ 1. zmenou rozpoctu a doriesit’, kto uctuje vydavok s kodom
zdroja, aby nedochéadzalo k duplicite uctovania a problémom s vynatim pri zdvere€nom ucte.
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3.2. Vydavky rozpoc¢tu

- Navrh rozpoc¢tu naplanovanych celkovych vydavkov na roky 2023 ma byt oproti
schvalenému rozpoc¢tu na rok 2022 znacne nizsi, o savisi aj so znizenymi naplanovanymi
prijmami. Oproti predpokladanej skutocnosti roku 2022 ma to byt vsak viac, aj ked’ realita
moéze byt ina. Na rok 2024,2025 obec planuje celkové vydavky eSte nizSie ako boli
napléanované v roku 2023, na ¢o ma vplyv najmé slaba kapitalova cast’.

Tabulka &.4 Vydavky obce, vratane vydavkov ZSsMS za roky 2018-2025

Vydav- | Skutod. Skutoé€. Skutoé. Skuto¢. Schvale- | Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet
ky 2018 2019 2020 2021 ny rozp. | 2023 2024 2025

2022
BV- 840 326 941650 | 1128135 | 1221984 | 1245435 | 1587942 | 1173142 | 1174493
obec
BV- 1703345 | 1678995 | 1751887 | 1946881 | 2094757 | 2249200 | 2298700 | 2285700
Z8sMS
BV 2543671 | 2620645 | 2880022 | 3168865 | 3340192 | 3837142 | 3471842 | 3460193
spolu
Kapita- 211720 | 3181411 225176 65927 | 2000 792 744 040 0 0
lové-
obec
Kapita- 0 4 0 0 0 0 0 0
lové 554
Z8sMS
KV 211720 | 3185965 225176 65927 | 2000 792 744 000 0 0
spolu
Vyd.FO 25 440 63 568 29 049 29 786 48 019 30289 30 545 30 846
liba
obec/
Vydav- 2780831 | 5870178 | 3134247 | 3264578 | 5389003 | 4611471 | 3502387 | 3491039
ky
spolu:

Zdroj: Navrh rozpoctu na roky 2023-2025+zaverecné ucty 2018-2021

A. BeZné vydavky obce /bez ZSsMS/

- Celkové bezné vydavky obce /bez ZSsMS/ za rok 2023 majii oproti predchadzajucim rokom
tiez rastici trend. Dal$ie roky je naplanovany pokles, ktory suvisi najmi s ukondenim
niektorych projektov. Oproti ofakavanej skuto¢nosti roku 2022 maju bezné vydavky obce
narast’ o 240 390,- Eur a oproti schvalenému rozpoctu za rok 2022 este viac — 0 342 507,-
Eur.

- K narastu beznych vydavkov za rok 2023 oproti roku 2022 podl'a funk¢nej klasifikacie
najviac prispeli vydavky v casti 0111-vydavky verejnej spravy, 0112-financna a rozpoctova
oblast’, 0160 vol'by+referendum /¢akdvana skutocnost’ 2022 nie je vobec uvedena Ziadna, hoci
vol'by 2022 uz boli vyactované/, 0443 stavebny turad, zivotné prostredie, 0510 Nakladanie
s odpadmi, 0520 Nakladanie s odpadovymi vodami, 0660 Sprava bytov, 0760 Zdravotné
stredisko, 0810 Rekreaéné a Sportové sluzby.

Odpora¢am zvazit' vydavky na aktivaénu Ginnost-nie st Ziadne, 0911- MS inkltzia-nie st
ziadne, pokraCovanie projektu je podpisané, tiez vydavky na stavebny trad-podla platného
schvaleného zakona stavebné urady na obciach konéia k31. 3. 2024, ak sa ucinnost
neoddiali.

- Velku cast’ vydavkov predstavuji mzdové polozky /mzdy, odmeny, odvody do poistovni
ZP, SP, doplnkové poistenie, socidlny fond/, ktoré st rozdelené v rozpocte podl'a funkénej
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klasifikacie, najviac v Casti vydavky verejnej spravy. Sumar tychto vydavkov nie je vycisleny
nikde.

- Obec nad’alej nema vydany ziaden odmenovaci poriadok zamestnancov, ktory by zabezpecil
spravodlivejsi systém odmenovania ako funguje dnes a pritiahol odbornikov.

- Obec v navrhu rozpoctu nerata s rastom miezd pri vydavkoch vo verejnej sprave, naopak
oproti skutoCnosti je planovany pokles. V Case zostavovania navrhu uz bola zndma
kolektivna zmluva vysSieho stupiia pre zamestnancov vo verejnej sprave prijata na obdobie 1.
1. 2023-31. 8. 2024 podpisana 13. 7. 2022. Z predlozeného névrhu nie je jasné, Ci sa rata so
zvySenim poloziek v nej uvedenych. Pravdepodobne sa neuvazovalo sa so ziadnym zvySenim
tarif. Od 1. 1. 2023 sa opit’ meni minimalna mzda v narodnom hospodarstve, ktorti verejna
sprava musi reSpektovat’ pri najnizsich tarifach. Od 1. 1. 2023 do 31. 8. 2023 sa dvihaju
zékladne stupnice platovych tarif zamestnancov vo verejnej sprave o 7 %, ¢o nepokryva ani
sti¢asnu inflaciu a od 1. septembra 2023 o d’al$ich 10 %.

- Z dovodu ocakavanej inflacie obec musi ratat’ s ndrastom cien niektorych produktov. Preto
je potrebné vel'mi zvazovat, ¢o je nutny vydavok, pretoze za planovani sumu obstara toho
obec menej. V porovnani niektorych prijmov a vydavkov je znaény nepomer v neprospech
obce /za komunalny odpad, vodné, sto¢né/. Je potrebné tieto veci riesit.

B. Beiné vydavky ZSsMS MarkuSovce /rozpoétova organizacia/

- Z prehl'adu Vv tabulke ¢.4 a z nadvrhu rozpoctu na roky 2023-2025 bezné vydavky Zakladne;j
Skoly s materskou §kolou Markusovce oproti o¢akavanej skuto¢nosti roku 2022, aj rokmi pred
rokom 2022, maju rastuici trend. K narastu prispeli podl'a zhrnutia vydavkov na str. 23 a 24
navrhu rozpoctu obce V tabulkovej podobe VysSie normativne financné prostriedky /najma na
mzdy achod ZSsMS, tiez vydavky na vzdelavanie v povodnej MS z dbévodu povinnej
dochadzky deti od 5 rokov, ktoré zacalo 1.9.2021. VysSie su tiez vydavky na stravu a na
originalne kompetencie /povodna MS, gkolski jedaleii a skolsky klub/ a na nové
predpokladany subjekty /MS Jareek, $kolska jedaleti Jarecek od 1. 1. 2023. Tieto maju byt
prevazne hradené z podielovych dani obce a &iastoéne z vlastnych prijmov ZSsMS.

- Vydavky na nové subjekty odporuc¢am poniZit' pomerom podla predpokladaného datumu
odovzdania kompletnej stavby — po zapise v registri zriad'ovatel'ov na Ministerstve $kolstva
SR a po schvaleni VZN 0 zriadeni novej MS a §kolskej jedélne, ked’ze predpokladany navrh
pocita s datumom fungovania k 1. 1. 2023. V stiéasnosti je v MS zamestnanych 10 ugiteliek
platenych obcou + 2 pomocné vychovavatel’ky platené zo $tatu + 1 upratovacka platena obcou
[+ projekt PRIM Il. hradeny ¢iasto¢ne Statom a obcou/. Toto v komentari nie je. Podl'a navrhu
rozpodtu v starej MS by mali ostat’ pracovat’ 4 ugitel’ky+1 upratovacka, v novej MS by malo
pracovat’ 8 uciteliek a 2 upratovacky. Udaj o0 podte zamestnancov zakladnej §koly, $kolskej
jedalne, skolského klubu nie je znamy. V novej skolskej jedalni Jarecek by mali pracovat’ 2
l'udia.

- V porovnani s beznymi vydavkami obce, bezné vydavky ZSsMS Markugovce maji byt opit
vyssie ako v roku 2022, takto su aj po iné roky. So vznikom novych zariadeni a ich pridelenia
k rozpoctovej organizacii uz budu iba rast.

- Podobne ako v obci aj vydavky ZSsMS maju byt hradené z viacerych zdrojov. Najvyssie
vydavky su napldnované ako uthrada zo Statnych normativnych zdrojov na preneseny vykon,
t.J. prevadzku a chod zékladnej Skoly a Ciasto¢ne materskej Skoly, na stravu a hmotnu nidzu
a nenormativnych vydavkov. Podobne ako obce, aj ZSsMS sa tyka rast platov v zmysle ko-
lektivnej zmluvy na rok 2023, 2024, rast inflacie. ZSSMS Markusovce ma aj svoju vlastna
kolektivnu zmluvu, kde ma niektoré veci upravené tiez vyhodnejsie ako je v zakone. Energie
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nie je mozné zhodnotit, ked'ze chyba podrobny rozpocet. Odpori¢am doplnit’ a zjednotit’
s udajmi poskytnutych obcou, vratane kodov zdrojov /nielen energie, ale vSetky polozky/.

- Okrem rastu vydavkov na prenesené kompetencie rastu vydavky podla navrhu ZSsMS
Markusovce aj u originalnych kompetencii /materskej Skolky, Skolskej jedalne a Skolského
klubu. Pokial’ sa nezmeni zékon o financovani MS, ktory vraj uz bol pripravovany, do
buducnosti je predpoklad narastu tychto vydavkov z vlastnych zdrojov. Odporu¢am zaoberat
sa aj podielom pomeru celkovych vydavkov na mzdy a odvody a prevadzku, najméa Skolského
klubu, ale aj inych Skolskych zariadeni a pri vydaji konat’ s opatrnostou z dovodu neistého
buduceho roka.

- Zo ziadneho komentédra sa neda zistit’ pocet deti v ZS, v MS, pocet stravnikov. Takisto
chyba programovy rozpocet. Na webovej stranke ZSsMS Markusovce sa zatial’ nenachadzaju
aktualne udaje, posledna zverejnena sprava je za Skolsky rok 2020/2021.

C. Kapitalové vydavky rozpoctu

- Navrh rozpo¢tu na roky 2023-2025 v kapitalovej Casti je rozdeleny do viacerych skupin
podla poloziek kapitdlovych vydavkov. Mal by nadvidzovat najmd na rok 2022
a neuskutocnené alebo nevyplatené investicie ¢i vydavky s nimi spojené, ktoré spadaju pod
obstaravaciu cenu tychto investicii. Atiez by mal nadvdzovat na schvaleny plan
hospodarskeho rozvoja obce na roky 2021-2027, ktory je dolezity najmi pri projektoch
a spolutiasti prijmov a vydavkov so $tatom &i EU.

- PredloZeny navrh rozpoctu kapitdlovych vydavkov je nedostato¢ny, roky 2024, 2025 nie st
vobec vyplnené, preto sa neda k tomu vyjadrovat. Schvaleny plan hospodarskeho rozvoja
obce na roky 2021-2027 obsahuje v realiza¢nej a finanénej Casti iba tidaje do roku 2023.

- Udaje kapitalového rozpoétu st vyplnené iba na rok 2023, tieto nie vzdy vychadzaju zo
skuto€nosti a schvéalenych planov na rok 2023.

- V navrhu rozpoétu kapitalovych vydavkov obce na rok 2023 su naplanované vydavky
spojené:

1. s ndkupom pozemkov /polozka 711/v sume 10000,- Eur na ul. Pod Horou, Banickej
a Roztockej kolonie, kde sa uvazuje o rekonstrukeii ciest uz dlhsie obdobie.

Nad’alej je potrebné riesit’ pozemky pod budovou pri p. Hole€kovej na Slovenskej ul., ktorych
vlastnikom bola SG Konzulta,s.r.o. Je potrebné preverit’ sic¢asného vlastnika, aj podmienky
odpredaja pozemku. Obci chybaji skladové priestory a budova na danom pozemku roky
chatra. Od roku 2024 sa meni stavebny zakon, ktory méze mat’ vplyv na nasu nehnutelnost’.

2 s projektovymi dokumentdciami /polozka 716/ potrebnymi k realizacii dalSich
naplanovanych investicii v celkovej sume 29 700,- Eur. Nie vSetky projekty maju
naplanované d’alSie vydavky spojené s ich realizaciou, ako napr. chodnik Michalska ul., PD
Komenského kanal dazd’'ova voda. Robit’ projekt bez d’alSej realizacie je neefektivne. Obec
ich na ucte obstarania vedie vela a je potrebné sa nimi zaoberat’, ¢i su eSte vyuziteI'né, alebo
ich je potrebné oductovat’ ¢i prerobit’.

3. s realizaciou novych stavieb /polozka 717001/ v celkovej sume 281 340,- Eur tykajtcich sa
najmé realizécie rozsirenia vodovodu na Odorinskej, Zelezniénej ulici, napojenie rod. Domov
¢. 392.388.370.216 2 ks domovych cCerpacich stanic Pod horou. Dané investicie suvisia
CiastoCne s projektom Ministerstva vnutra a uznesenim ¢. 126/2020,,Podpora pristupu k pitnej
vode v prostredi MRK v obci MarkuSovce”. Na zaklade kontroly uzneseni stavba este
nezacala a opdtovne sa rieSi zmluva o dielo s 2. vysutazenym vyhercom sutaze, firmou
EURO-BAU.

4. s rekonstrukciou a modernizaciou existujuceho majetku /polozka 717002/ v celkovej sume
423 000,- Eur, ¢o suvisi najmé s rekonstrukciou vyhoretej bytovky v Jare¢ku. Této stavba uz
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ddvno mala byt zrealizovana, ked'Ze obec ma dalSie vydavky s prendjmom unimobuniek
s ngjomnikmi. Je potrebné rieSit aj ndjomné zmluvy s tymito l'ud’'mi anavratom do
povodnych bytov a zvazit’ vykonané prace, nakolko predpokladand suma sa blizi pdvodne;j
obstaravacej cene bytovky aje problém s platenim najmov u tychto I'udi. Okrem opravy
bytovky obec planuje aj rekonstrukciu 2 miestnych komunikécii, projektova dokumentécia je
zatial’ len na ulicu Roztocku, ktora je vyssia ako je naplanovana.

Za nejasné, ale najdolezitejSie. V rozpocte povaZujem vydavky na nakup
prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni /polozka 713/ tykajice sa najméa
interiérového vybavenia novej MS v Jaretku a vybavenia kuchyne a §kolskej jedalne.
V predloZzenom navrhu rozpoctu obce na rok 2023 nie je naplanovana Ziadna suma
vydavkov, ani o¢akavana skuto¢nost’ za rok 2022 nie je Ziadna napriek skutocnosti, Ze
boli dané objednavky na verejné obstaravania. Rozpocet na vybavenie kuchyne a jedalne
mi dodnes nie je znamy aj napriek skutocnosti, ze bol viackrat ziadany v rdmci prebiehajicich
kontrol uzneseni ¢i pisanych stanovisk rozpoctu a zdverecnému uctu. Taktiez v predlozenom
navrhu st nejasné vydavky na stavbu kanalizaénej pripojky a CS pri novostavbe MS. Podl'a
kontroly uzneseni a poskytnutych podkladov ¢ast’ veci uz v roku 2022 bola uhradena.

Podl'a uznesenia &. 221/2017 bola schvalena stavba novej MS v Jare¢ku bez koneéne;
sumy s 5 % spolutcastou obce a d’al§imi neopravnenymi vydavkami v maximalnej sume
235.000.- Eur. V neopravnenych vydavkoch mali byt vSetky veci, ktoré neboli rieSené
dotacie, vratane vybavenia kuchyne a skolskej jedalne. Na zaklade ziadosti bola v roku 2017
uzatvorena zmluva o dotacii, vratane ihriska a inventaru v celkovej sume 674 120,- Eur.
Z toho cena ihriska bola 13.960,- Eur. Dodatkom ¢.1 doslo k uprave zmluvy z roku 2017 o
prideleni finanénych prostriedkov a tiez znizeniu celkovej dotacie na 657 421,75 Eur /95 %
z celkového projektu IROP /podpisana 23.11.2021-interné ¢islo 95/2021/. Spolutcast’ obce -5
% predstavuje sumu 34.601,50 Eur.

Za najvacsi nedostatok povazujem skutoCnost, Ze neexistuje skutocné celkové

zhodnotenie prijmov a vydavkov suvisiacich s danou stavbou kazdy rok, ¢o robi problémy
S planovanim vydavkov, aj spravnym zuctovanim. Podl'a predloZeného navrhu rozpoctu obce
obec vroku 2023 neplanuje d’alSie kapitalové prijmy napriek skutocnosti, ze z celkovo
zazmluvnenej sumu 657 421,75 Eur za roky 2021, 2022 jej bola preplatena suma celkom 636
3214,57 Eur. Zostava nevyuzitych eSte 21 107,18 Eur, ¢o sa da pouzit’ podl'a zmluvy na
hradu inventaru vnovej MS. Podla zistenych podkladov celkové vydavky stvisiace
s vystavbou novej MS v Jaretku, vratane kuchyne a Skolskej jedalne od roku 2017
predstavuju sumu 737 710,45 Eur. Podla schvaleného uznesenia ¢. 221/2017 a schvalene;j
dotacie celkové naplanované vydavky na vystavbu MS, vratane inventaru a detského ihriska
atiez vybavenia kuchyne a Skolskej jeddlne st aj s neoprdvnenymi vydavkami schvalené
v sume 927 023,25 Eur /suma dotacie, 5 % spolutcast+neopravnené vydavky/.
- Z komentara nie je jasné, aké interiérové zabezpecCenie sa ma kupovat’ do novej materske;j
Skolky v JareCku. Aj napriek rozbehnutym vyberovym konaniam odporaam nad’alej zvazit
zmenu zmluvy a prehodnotenie niektorych vydavkov na nakup inventaru, nakolko v roku
2021 sa vel'a nakupovalo do materskej Skolky povodnej. Presunom casti deti uz tento inventar
nebude pre ZSsMS potrebny. Riaditel’ka ZSsMS nad’alej rata s jeho presunom do novej MS
z dovodu potreby vytvorenia tried pre Ziakov ZS. Objednat’ novy majetok, ak uz taky mame,
aj napriek dotacii a casovému sklzu, povazujem za nehospodarne a neefektivne. Naopak,
odporucam preverit’ vyfakturované a zaplatené veci a podmienky verejného obstarania. Obec
mala do 25. 11. 2022 schvalent komisiu pre verejné obstaranie, ktora zrejme nebola do
daného procesu zapojena.
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Za dolezité povazujem tiez skutoCnost, ktoru predloZzeny navrh neriesi ato
vystavbu pristavby k zakladnej Skoly a jej financie z planu obnovy. Je potrebné prehodnotit’
vyhotoveny projekt a taktiez konzultovat’ celt vec aj s riaditel’kou ZSsMS, ktora sa neustale
vypytuje na danu vec, ale odpoved’ nedostava. Takisto predloZzeny navrh rozpoctuje
neobsahuje naplanované vydavky na oplotenie novej MS, pripadne detského ihriska. Je
potrebné zvazit' aj predpokladany termin zaradenia novej MS a $kolskej jedalne do siete,
pretoze stym stvisia beZné vydavky v rozpoéte ZSsMS atiez obec &akd suvedenim
zaradenim do siete eSte kopec d’alSej prace /vyhotovenie zriadovacej listiny=VZN, priprava
podklad na schvalenie prevodu majetku pod spravcu ZSsMS anasledne schvalenie
V obecnom zastupitel'stve v sulade so zdsadami hospodarenia obce. Vzhl'adom na to, ze sa
jedné o preneseny vykon Statnej spravy, neodpori¢am danu stavbu riesit’ z obecnych financii,
t.j. rezervného fondu.

D. Vydavkové finan¢né operacie

- Vydavkové finanéné operacie predstavuju splatky cudzich zdrojov, ktoré uz obec ziskala
v minulosti a vratky cudzich zdrojov, s ktorymi obec rata po vsetky 3 planované roky. V ro-
koch 2023-2025 sa ma pokracovat’ v splacani uveru na byty zo SFRB 3x8 b.j.- Eur, ktoré
rasti. Dodnes nie je prijaté nové VZN ohl'adom vysky finan¢nych zabezpek pri najme.

ZAVER
- Rozpocet obce je zakladny nastroj financného hospodarenia  obce v prisluSnom
rozpoétovom roku /rok 2023/ a v 2 rokoch nasledujtcich po fiom /roky 2024,2025/, ktorymi
sa riadi financovanie uloh a funkcii obce. Rozpocet je plan, podla ktorého sa mé obec riadit’.
Informécie v nom maji byt jasné a zrozumitené, ¢o nie vzdy si. Vzhladom na
predchadzajuce zistenia
odporiucam

obecnému zastupitel'stvu zvazit' prijatie navrhu rozpo¢tu na rok 2023 a roky 2024, 2025
v danej podobe a prehodnotit’ pred jeho schvalenim najma kapitadlové vydavky a vydavky
tykajuce sa Skolstva, pretoze podl'a zasad hospodarenia s majetkom obce, ¢l. 39, bod 6, pocas
rozpoctového provizoria /ak rozpocet nebude schvéaleny do konca roka 2022/, Statutarny orgén
obce nie je opravneny zaCinat' Ziadnu nova stavbu, vstupovat do novych projektov so
spoluti¢astou obce a prijimat novych zamestnancov, OKrem zastupovania pracovnej
neschopnosti. V danom pripade plati povodne schvaleny rozpocet na rok 2022, a nie rozpocet
upraveny po zmendch, t.j. na vydavky bude mozné minat’ iba 1/12 pdvodne schvéleného
rozpoctu na rok 2022, okrem vynimiek uvedenych v zékone.

Ing. Frantiska Steinerova, hlavny kontrolor obce

V MarkusSovciach dia 14. 12. 2022
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